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Forslag til lov om a&ndring af toldloven m.fl.

Skatteministeriet har den 18. september 2015 sendt udkast til forslag til lov om an-
dring af toldloven, momsloven, opkravningsloven og lov om anvendelse af Det Euro-
paiske Fzllesskabs forordning om toldmyndighedernes indgriben over for varer, der
mistenkes for at krenke visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foran-
staltninger, som skal trzffes over for varer, der kreenker sddanne rettigheder (zn-
dringer som folge af ny EU-toldkodeks) i hering.

Udkastet har vaeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer
som Danske Advokaters skattefagudvalg.

Danske Advokater har felgende bemerkninger til udkastet:

1. EU’s enekompetence

Indledningsvis skal Danske Advokater henlede opmearksomheden p4, at EU har ene-
kompetence til at lovregulere pa toldomradet, jf. artikel 3, stk. 1, litra a, i Traktaten
om Den Europziske Unions Funktionsomride 2008/c 115/01 (TFEU).

Nér Unionen er tildelt enekompetence pa et omréade, er det kun Unionen, der kan
lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter pi omradet. Medlemsstaterne har kun
befajelser til at lovgive pd omridet efter bemyndigelse fra Unionen eller for at gen-
nemfore EU-retsakter, jf. TFEU art. 2, stk. 1.

Danmark har siledes ikke selvstzndig adgang til at fastsatte nationale bestemmelser
pa toldomréadet, nar der ikke positivt er givet bemyndigelse hertil.

2. Formal med @2ndring af toldloven mv.

Formalet med det fremsatte lovforslag til 22ndring af toldloven m.fl. er at bringe de
nationale bestemmelser pa toldomrédet i overensstemmelse med EU-lovgivningen,
da EU’s lovgivning har forrang for nationale bestemmelser.

I forbindelse med vedtagelsen af Lissabon traktaten har EU fiet enekompetence til at
fastsatte de materielle regler pa toldomradet. P4 baggrund heraf er det Danske Ad-
vokaters vurdering, at toldloven ber ophzves i sin helhed, séledes at der udarbejdes
en ny lov, der alene regulere Danmarks kontrol- og opkraevningsbefajelser pa told-
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omrddet. Herved vil dansk lovgivning i sin helhed kunne bringes i overensstemmelse
med EU-lovgivningen.

Det bemzrkes, at en reekke af bestemmelserne i toldloven er fra tiden, for Danmark
indtridte i det indre marked og ikke er blevet @ndret efterfalgende, hvorfor flere af
de materielle bestemmelser i toldloven er i strid med traktaten.

I henhold til geeldende EU-lovgivning har Danmark alene adgang til at fastsatte be-
stemmelser for, hvordan kontrollen kan udferes, ligesom der er adgang til at fastszt-
te nationale bestemmelser for sikkerhedsstillelse o. lign.

Danske Advokater vil derfor foresl, at den gzeldende toldlov, som regulerer savel
moms, told og punktafgifter ophaves. De materielle bestemmelser, der omhandler
moms og punktafgifter, ber fores over i en ny selvsteendig lov. De resterende kontrol-
og opkraevningsbefgjelser kunne herefter mere retvisende indferes i en ny lov -
"Toldkontrolloven” — der alene regulerer kontrol- og sanktionsbestemmelserne m.v.
inden for toldomradet.

3. Sikkerhedsstillelse

I henhold til udkastet til lovforslag foreslis det, at SKATs sikkerhedsstillelse frem-
over ogsd omfatter potentiel toldskyld. I tilknytning hertil foreslis det, at skattemini-
steren bemyndiges til at fastsette regler om omfanget af den nationale sikkerheds-
stillelsesordning, hvilket laegger op til en &ndring af bekendtggrelsen.

Det enskes i denne sammenhang afklaret, hvordan udvidelsen af sikkerhedsstillelsen
skal foretages, herunder om Folketinget har til hensigt at ndre i promillesatsen for
sikkerhedsstillelse, hvilket bliver en omkostningsbelastning for virksomhederne.

Med venlig hilsen

fze/ll%{(ﬁbertz Krogspe ks Christian Bachmann
vicedirektor formand for Danmarks Skatteadvokater
hhk@danskeadvokater.dk chb@delacour.dk

2/2



